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MEMOIRE DE LA CONFERENCE REGIONALE DES ELU(E)S
DE LA GASPESIE-ILES-DE-LA-MADELEINE

Retour sur la consultation de juin 2005

Deux sZances de consultation ont eu lieu dans la rZgion :

¥ Le 10 juin " Bonaventure : 10 mZmoires et 15 prZsentation§;
¥ Le 11 juin aux éles-de-la-Madeleine : 9 mZmoires et 12 prZsentations.

En GaspZsie, les principales prZoccupations figurant dans les mZmoires prZsentZs concernaient le
financement du dZveloppement et de IQentretierdes sentiers ainsi que leur pZrennitZ, la concertation
rZgionale dans ce dossier, les droits de passage en terre agricole, la formation des bZnZvoles et des
agents de sZcuritZ, ainsi que la sensibilisation des utilisateurs.

Aux éles-de-la-Madeleine, les principaux themes abordZs concernaient surtout la protection de
IOenvironnement,le resserrement des regles entourant la pratique de ces activitZs, les pouvoirs
dZvolus aux agents de surveillance, la sensibilisation des utilisateurs et la concertation rZgionale.

Dans le mZmoire prZsentZ par la ConfZrence rZgionale des Zlu(e)s de la GaspZsie et des éles-de-la-
Madeleine (CRfGE&M), " cette occasion, on admet dOentrZede jeu que les problZmatiques different

considZrablement sur les deux territoires. En GaspZsie, le dossier motoneige retient beaucoup plus
IQattentioren raison de son importance comme produit touristique hivernal et en raison des retombZes
Zconomiques quOigZnere, soit des retombZes annuelles de quelque 27 M$, alors que la pratique du
quad ne fait quOZmerger en tant quOactivitZ touristique.

Il faut savoir, par ailleurs, que le rZseau de motoneiges de la rZgion reprZsente, avec ses 2 959
kilometres de pistes, le quatrisme plus grand rZseau quZbZcois et quOikst bien davantage utilisZ par
les milliers de touristes quOihttire annuellement que par la population locale ou rZgionale. Toutefois,
ce vaste territoire est gZrZ par de nombreux petits clubs comptant sur le travail dOunemajoritZ de
bZnZvoles et disposant de tres faibles moyens financiers. Enfin, une dernisre particularitZ : comme le
circuit constitue une boucle calquZe sur le parcours de la route 132, si un club local se trouve dans
une situation difficile qui I®amene ~ devoir fermer sa portion de territoire, ceci entra’ne
automatiquement des consZquences nZfastes sur IOensembledu circuit qui se trouve ainsi amputZ
dOun de ses maillons, obligeant les motoneigistes " revenir sur leurs pas.

Aux éles-de-la-Madeleine, on est davantage prZoccupZs par la circulation des quads et autres
vZhicules tout-terrains qui, en raison de IQexiguetZt de la fragilitZ du territoire, constitue davantage
une menace environnementale, particulierement dans certains milieux fragiles comme les dunes et
certaines autres terres publiques. Cette activitZ ne peut donc en aucune manisre constituer un
produit touristique pour la rZgion. La pratique de la motoneige, ~ cause de son caractere saisonnier,
cause moins de dommages ~ IOenvironnementmais on nOenvisagepas son dZveloppement comme
produit touristique dOappel pour IOarchipel compte tenu du grand nombre de milieux fragiles.

La CRfGéM accueille donc favorablement le document dOorientatiorgui rZpond, dans son ensemble,
aux diverses prZoccupations exprimZes lors des consultations. Toutefois, nous voudrions apporter
guelques suggestions en regard des diffZrents dossiers analysZs dans le cadre de cette dZmarche.
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La concertation régionale

En ce qui concerne la premiere orientation, la concertation rZgionale, on prZconise la mise en place
en rZgion dOunetable de concertation sous la responsabilitZ de la CRf ou dOuneautre instance
rZgionale que celle-ci dZsigne pour Ztablir un rZseau interrZgional pour la motoneige et pour le quad.
On prZvoit, par ailleurs, le financement et IOembauchedOuneaessource pour assurer la coordination de
chaque table rZgionale. Cette mesure rZpond ~ la demande de la ConfZrence rZgionale ~ IQeffede
mandater un organisme rZgional pour assurer la coordination de ce dossier. Dans la rZgion, la
ConfZrence compte en assumer la responsabilitZ avec une table regroupant |IOensembledes
intervenants concernZs. Toutefois, compte tenu des importantes diffZrences de problZmatique en
GaspZsie et aux éles-de-laMadeleine, il faudra prZvoir la formation de deux tables distinctes qui
pourront alimenter les travaux de la personne ressource attitrZe ~ cette t%oche.

En conséquence, nous recommandons que la Conférence régionale des élu(e)s de la
Gaspésie et des lles-de-la-Madeleine assume le mandat de concertation qui lui est
dévolu et que soient établies deux tables distinctes en Gaspésie et aux lles, compte
tenu de la différence des problématiques qui existe dans les deux parties de son

territoire.

Le financement des réseaux interrégionaux

En ce qui concerne le financement de la mise en place et de IQentretierdes sentiers interrZgionaux, la
plupart des organismes rZgionaux consultZs avaient formulZ le souhait que le ministere des
Transports du QuZbec (MTQ) prenne la responsabilitZ du dZveloppement, de IOamZnagementde la
signalisation et de |Qentretierdu sentier national gaspZsien appelZ CLa 5 E via des ententes avec les
clubs de motoneigistes de la rZgion. En ce qui concerne plus spZcifiquement IQentretierdes sentiers,
la rZgion avait suggZrZ de majorer le programme qui vise ~ prZlever un montant sur le coZt des
plaques dOimmatriculation des vZhicules.

E cet Zgard, le document dOorientationreste plut™tZvasif. Pour la mise en place des sentiers
interrZgionaux, on fait rZfZrence ~ une aide financiere provenant et des programmes du MAMR et du
milieu (municipalitZs, clubs, entreprises privZes) dans des proportions qui restent ~ stre dZterminZes,
mais on nOindiqueaucune prise en charge ni implication financiere significative du MTQ ~ ce chapitre.
Nous nous interrogeons, notamment, sur la part de financement que les municipalitZs pourraient stre
appelZes ~ assumer dans un tel contexte.

On fait, par ailleurs, mention des suggestions recueillies au cours de la consultation ~ |Qeffetde
financer 10entretiendes sentiers par la majoration et une rZpartition plus Zquitable du programme
associZ aux montants prZlevZs par la SAAQ en sus des droits dOimmatriculationdes VHR, mais
encore I” on ne note aucun engagement formel du MTQ " cet Zgard.

ConsidZrant que la pZrennisation des sentiers passe principalement par le financement adZquat de
leur mise en place et de leur entretien, on doit noter une importante lacune ~ ce chapitre. Les
propositions esquissZes nOannoncentien de nouveau qui puisse apaiser les principales inquiZtudes
exprimZes lors de la consultation de juin dernier.
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En conséquence, nous recommandons que les revenus du membership impartis a
I'entretien des sentiers soient globalement déposés dans une enveloppe a I'échelle du
Québec pour étre ensuite répartis au prorata de la longueur des sentiers a entretenir
dans chacune des régions. Nous croyons qu’une telle révision du volet de la
péréquation permettrait un partage plus équitable de l'aide financiére tout en donnant a
notre région les moyens nécessaires a la réalisation de ses responsabilités et a l'atteinte

de ses objectifs de développement.

La pérennité des sentiers

Nonobstant les rZserves Zmises au point prZcZdent, la proposition dOamendementZgislatif visant *
protZger les rZseaux interrZgionaux contre certains recours, moyennant leur conformitZ ~ certains
criteres  dOordreenvironnemental, nous para’t pouvoir contribuer, dans une certaine mesure, "~ la
pZrennisation des sentiers et au maintien des retombZes Zconomiques gZnZrZes par les VHR dans la
rZgion. Toutefois, nous devons vous rappeler quOaussiongtemps que le financement de la mise en
place et de IQentretiende ces infrastructures ne sera pas stabilisZ par un programme unnable et
accessible, la situation prZcaire de ce secteur dOactivitZne sera pas amZliorZe en GaspZsie et aux
éles.

Par ailleurs, IOamendementZgislatif proposZ pour protZger les propriZtaires qui accordent des droits
de passage contre les recours, sauf en cas de faute lourde ou intentionnelle de leur part, rZpond
favorablement ~ une prZoccupation ZnoncZe par les reprZsentants de IOUniondes producteurs
agricoles lors de la consultation.

En conséquence, nous sommes globalement en accord avec les dispositions
réglementaires visant a assurer la pérennité des sentiers. Elles garantissent le maintien
des refombées économiques générées par les VHR dans les régions tout en préservant
les investissements des différents paliers de gouvernement et des fédérations dans ce

secteur d’activité.

Le resserrement des régles

Les mesures proposZe§ " ce chapitre recouvrent toute une gamme de considZrations, tant de |Qordre
de la santZ et de la sZcuritZ publiques que de I0environnementou encore de la portZe de certains
reglements municipaux.

Les principales prZoccupations concernant le resserrement des regles relatives ~ IQutilisatiordes VHR
ont surtout ZtZ exprimZes par la MunicipalitZ des éles-de-la-Madeleine et les groupes
environnementaux de IQarchipetlans leurs mZmoires. En effet, cOestux élesque les particularitZs du
territoire mettent le plus en Zvidence les effets nZgatifs de la pratique de ces activitZs sur le milieu, la
pratique des quads et autres vZhicules tout-terrains encore davantage que celle de la motoneige.
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En termes de santZ et dOenvironnement|Qinterdictiorde la vente de tout Zquipement pouvant servir
modifier les VHR, particulisrement les systemes dOZchappementconstitue un pas dans la bonne
direction. En ce qui a trait ~ la sZcuritZ, IOamendementisant = hausser ~ 16 ans |O%.gminimal pour
conduire un vZhicule hors route rZpond partiellement ~ la demande de la MunicipalitZ des éles qui
aurait souhaitZ quOikoit Ztabli~ 18 ans. Par ailleurs, certaines autres mesures comme |Qobligatiorde
formation et dOobtentiordu certificat dOaptitudespour les jeunes de 16 et 17 ans, ainsi que le fait de
rendre progressives les amendes liZes ~ la vitesse devraient contribuer ~ minimiser les risques
dOaccident.

La planification dOunprogramme de formation et de reconnaissance professionnelle destinZ aux
guides de motoneige, sous I0Zgidede Tourisme QuZbec, rZpond ~ une prZoccupation souvent
exprimZe par IOindustrietouristique qui place la formation au clur de sa problZmatique de
dZveloppement.

LOamendementZgislatif qui vise ~ commuter IOapprobationobligatoire par le MTQ des reglements
municipaux rZgissant la circulation des VHR sur les chemins publics municipaux en un simple devoir
dOinformatiorde la part de la municipalitZ donnera davantage de responsabilitZs aux municipalitZs en
matiere de |Zgislation dans ce dossier. Toutefois, nous sommes dOavisque le MTQ doit continuer *
sOassureque les reglements Zmis par les municipalitZs respectent les normes de sZcuritZ en vigueur
" 10Zchelle provinciale.

Enfin, nous sommes dOavigjue le projet de politique gouvernementale en matiere de vZhicules hors
route aurait avantage ~ sOappuyesur les rZsultats dOuneZtude environnementale plus approfondie qui
viendrait mieux documenter les effets de ces pratiques sur le milieu physique et humain et ce,
particulisrement dans les zones identifiZes comme plus fragiles. E cet Zgard, une telle Ztude trouverait
avantage ~ se dZrouler partiellement dans la MunicipalitZ des éles-de-la-Madeleine. LOintensitZde
telles activitZs sur un territoire restreint et hautement fragile rend Zvidents leurs impacts sur le milieu
et la nZcessitZ de les prendre en considZration prZalablement ~ toute ambition de dZveloppement
Zconomique, quQOelle soit de nature touristique ou autre.

En conséquence, nous recommandons I'adoption de toutes les mesures législatives
et réglementaires proposées visant a resserrer les régles de pratique des véhicules hors
route en matiere d’environnement et de sécurité. Nous recommandons également la
tenue d’une étude environnementale qui viendrait encore mieux documenter les effets

de cette pratique dans les milieux identifiés comme plus fragiles a cet égard.

La surveillance des sentiers

Presque au meme titre que IOmeeusequestlon de I0entretierdes sentiers, celle de la surveillance des
sentiers constitue une prZoccupation majeure pour les gens des fZdZrations et les autoritZs
municipales qui auront ~ en assurer la gestion. Les reprZsentants de la FZdZration des clubs de
motoneigistes du QuZbec (FCMQ), section GaspZsie, ont Zloquemment dZmontrZ que le manque de
formation des surveillants et le peu de pouvoir qui leur est imparti ne leur permettent pas, dans le
contexte actuel, dOeffectuer une t%.che efficace et ~ la hauteur des attentes de leur organisation.

Le gouvernement se propose de donner plus de pouvoirs ~ certains d~C~)entreeux, spZcialement formZs,
notamment pour Zmettre des contraventions. De plus, on parle dOuneentente entre la SQ et les
fzdzrations de VHR pour former ces agents de surveillance. Nous voudrions obtenir la garantie que ce
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programme ne se rZduira pas ~ une formation de quelques heures au terme de laquelle les
surveillants seront investis de nouveaux pouvoirs sans pour autant avoir prZalablement acquis les
compZtences nZcessaires pour sOacquitterde leur t%.cheavec efficacitZ. E cet effet, IOexempledu
programme STOP (Snowmobile Trail Officers Patrol) dZveloppZ en Ontario auquel font rZfZrence les
reprZsentants de la FCMQ pourrait fournir certains ZIZments pertinents.

En conséquence, nous recommandons que le MTQ mette en place, avec la
collaboration de la Sdreté du Québec et des fédérations, un programme de formation a
la hauteur des nouveaux pouvoirs qui seront impartis aux agents de surveillance afin

qu’ils possédent toutes les compétences requises par 'exercice de leurs fonctions.

La sensibilisation

Nous croyons que la tenue dOunecampagne de sensibilisation destinZe aux utilisateurs de VHR et
encore plus particulierement aux jeunes adeptes de ces activitZs pourra permettre dOatteindreune
cohabitation plus harmonieuse entre les conducteurs de VHR et les citoyens riverains. Cependant, les
autres aspects de la problZmatique ZvoquZs prZcZdemment doivent stre adZquatement pris en
charge.

Nous voudrions insister sur IQimportancedOunecampagne de sensibilisation aupres des jeunes
clientsles compte tenu que les statistiques prouvent quQilssont encore plus susceptibles de
contrevenir aux regles de bonne pratique en ce domaine. En outre, les principes inculquZs des la
jeunesse peuvent avoir des effets bZnZfiques pour de nombreuses annZes.

En terminant, nous croyons que les manufacturiers devraient stre non seulement sensibilisZs, mais
responsabilisZs. Leurs campagnes publicitaires devraient stre davantage axZes sur les attraits
touristiques, mais dans le cadre plus vaste de respect du milieu et de IOenvironnemennaturel dont
font souvent partie ces attraits et moins sur les seules notions de vitesse et de performance ™ vision
rZduite qui constituent IQessentiel des spots publicitaires gZnZralement diffusZs.

En conséquence, nous recommandons la tenue d’une large campagne de
sensibilisation et de responsabilisation destinée aux utilisateurs et aux manufacturiers de
véhicules hors route, visant a leur inculquer les principes d’une pratique sécuritaire et

respectueuse des citoyens et de I'environnement dans un objectif de cohabitation

harmonieuse avec les riverains.
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Conclusion

En conclusion, nous considZrons que, sous rZserve des recommandations ZnoncZes ci-apres, le
document dOorientationrZpond adZquatement aux prZoccupations exprimZes par les divers
regroupements et organismes lors des consultations de juin dernier et nous en entZrinons

globalement le contenu.

Nous reprenons donc ci-apres les cing recommandations relatives aux principaux chapitres du

document dDorientation.

¥

En matiere de concertation rZgionale, nous recommandons que la ConfZrence
rZgionale des Zlu(e)s de la GaspZsie et des éles-de-la-Madeleineassume le mandat de
concertation qui lui est dZvolu et que soient Ztablies deux tables distinctes pour la
GaspZsie et les éles,compte tenu de la diffZrence de problZmatique qui existe dans
chacune des parties du territoire.

En vue dOassureradZquatement le financement des rZseaux interrZgionaux, nous
recommandons que les revenus du membership impartis = IQentretiendes sentiers
soient globalement dZposZs dans une enveloppe ~ 10Zchellelu QuZbec et quOilsoient
ensuite rZpartis au prorata de la longueur des sentiers ~ entretenir dans chacune des
rZgions.

Nous sommes gZnZralement dDaccordavec les dispositions rZglementaires visant °
assurer la pZrennitZ des sentiers. Elles garantissent le maintien des retombZes
Zconomiques gZnZrZes par les VHR dans les rZgions tout en prZservant les
investissements des divers paliers de gouvernement et des fZdZrations dans ce
secteur dOactivitZ.

Nous recommandons |Qadoptionde toutes les mesures |Zgislatives et rZglementaires
proposZes, visant ~ resserrer les regles de pratique des vZhicules hors route en
matisre dOenvironnementet de sZcuritZ. Nous recommandons Zgalement la tenue
dOuneZtude environnementale qui viendrait encore mieux documenter les effets de
cette pratique dans les milieux identifiZs comme plus fragiles ~ cet Zgard.

En ce qui a trait ~ la surveillance des sentiers, nous recommandons que le MTQ mette
en place, en collaboration avec la SzretZ du QuZbec et les fZdZrations, un programme
de formation ~ la hauteur des nouveaux pouvoirs qui seront impartis aux agents de
surveillance afin quOilspossedent toutes les compZtences requises par |Oexercicede
leurs fonctions.

Enfin, nous recommandons la tenue dOunevaste campagne de sensibilisation aupres
des utilisateurs et des manufacturiers de vZhicules hors route, visant ~ favoriser une
pratique sZcuritaire et respectueuse des citoyens et de IQenvironnementdans un
objectif de cohabitation harmonieuse avec les riverains.
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